LOKALNA DIAGNOZA WYZWAN I POTRZEB SPOLECZNYCH
NA TERENIE POWIATU KIELECKIEGO
NA LATA 2019-2022

Kielce luty 2019 rok



Spis tresci

A= o F PP PSP PP PP PPPPRTOPPPPRTORE 2
1. Dane demograficzne powiatu Kiel€CKIEQO. ......ccuveeeriiriieiiciieieecee e 7
2. WSPIEIANIE FOUZIN......vivieeieie ittt ettt ettt e s te e e et e s re e b e st e e atestesseesbesseesseseessessesseessesteeneans 10
2.1, ASYSIENT FOUZINY ...cuvivieeieiieceete ettt ettt ettt et e e e b e s teesa e beere et e sreessesteessensesrnensesrenneas 14
2.2. ROAZING WSPIETAJGCA. .. veeuveeureenreeruiereeeteesteesttesteesateete e bt esbeesseesatesaresabe e beeabeesbeesaeesseenbeesaeesanenas 16
2. 3. PlacoOwki wSparcia dZIBNNEEO........cecuervieiuierieenieeniieeieeteesie e st ste ettt esbeesme e et teesbeesaeesanenas 16
2.4. Mieszkania Chronione treNiNQOWE...........cceceeruereeiierieeiesteereeteste e ste s e e sesreessesteessessesreensesreeaeas 18
2.5. POradniCtwo SPECJAIISLYCZINE........c.eruiruiriirieteieieieiee ettt sttt naen 19
3 PICCZA ZASIEPCZA .ottt ettt ettt ettt b et b st b et eh et she et n e sae et e b e nenreeneeas 22
3.1. Usamodzielniani WYCNOWANKOWIE.............eoverieieieiiriirientestesieteiee et 27
4. Osoby niesamodzielne, niepetnoSPrawne 0TazZ STATSZE .......ecverrereerrerreereererirereseesresreeeesreseeseesreeanes 28
4.1. OSODY NIEPEIMOSPTAWNE .....oveieeniiiieieeiiriete sttt sttt e b b e resaeeneesreeanes 28
4.2. OS0DY SLAISZE.....ceeetieeeeieiieit ettt ettt b et b ettt s e bbb bbbttt a e be e nes 34
5. Rozwdj ustug spotecznych w powiecie kieleckim w latach 2019 -2022..........ccccovvvveeevereecnrennns 39
SPIS LA ..ottt b et be e 42
SPIS WYKTESOW....euterieeutintieitentiettete st et s bt st e s bt e ate bt s bt et e s bt e esbesb e et e sbeeae e bt eb e e bt ebe e s e st e emeenbesbeeneebeseeenes 44



Wstep

Niniejsze opracowanie jest raportem skonstruowanym w oparciu o partycypacyjna,
wspolnie wypracowang i uzgodniong pomigdzy partnerami publicznymi i sektorem ekonomii
spotecznej diagnozg¢ lokalng okreslajaca aktualne wyzwania spoteczne. Celem przygotowania
diagnozy jest okreslenie podstawowych kwestii spotecznych, ktére wymagajg wsparcia,
kierunkéw niezbgdnych dziatan, sposobu ich realizacji jak réwniez ram finansowych oraz
oczekiwanych rezultatow.

Pierwszym etapem przygotowania raportu bylo utworzenie Zespotu ds. opracowania
diagnozy lokalnej w zakresie rozwoju i ksztalttowania ustug spotecznych. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Kielcach zaprosito do wspotpracy przedstawicieli wszystkich
gmin/osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu kieleckiego oraz umiescito informacje
na stronie internetowej o mozliwosci zglaszania si¢ organizacji pozarzagdowych, partnerow
spotecznych prowadzacych dziatalno$¢ statutowa na rzecz osob i1 rodzin zagrozonych
ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym z terenu powiatu kieleckiego do prac zwigzanych
z przygotowaniem diagnozy.

Do wspotpracy zgtlosili si¢ przedstawiciele nastepujacych instytucji:

- Gmin/Os$rodkéw Pomocy Spolecznej w Bielinach, Bodzentynie, Che¢cinach, Daleszycach,
Gornie, Lopusznie, Mniowie, Nowej Stupi, Pierzchnicy, Sitkowce-Nowinach, Miedzianej
Gorze;

- Powiatowego Urzgdu Pracy w Kielcach;

- Komendy Miejskiej Policji w Kielcach;

- Fundacji ,,Marylek™;

- Kieleckiego Stowarzyszenia Chorych Na Stwardnienie Rozsiane (SM);

- Regionalnego Centrum Wolontariatu w Kielcach;

- Stowarzyszenia Edukacji Pozaformalne;j ,,Kalejdoskop™;

Szczegotowy spis uczestnikdw procesu sporzadzania raportu stanowi zatacznik nr 1.

Prace nad dokumentem trwaty od sierpnia 2018 roku do stycznia 2019 roku.

Zadaniem Zespotu bylo przygotowanie diagnozy sytuacji spotecznej w tym dokonanie
analizy aktualnych probleméw i potrzeb oraz opracowanie spdjnej koncepcji rozwoju ushug
spotecznych. Szczegotowej analizie poddano najwazniejsze obszary interwencji w zakresie
ushug spotecznych tj. w szczegolnosci ustug srodowiskowych, edukacyjnych, opiekunczych,

zdrowotnych oraz ustlug wsparcia rodziny 1 pieczy zastepcze;.



W diagnozie ujeto:

- uwarunkowania demograficzne — okreslone na podstawie danych statystycznych oraz oceny
jako$ciowej,

- uwarunkowania zdrowotne - niezbedne w kontekscie niektorych ustug adresowanych do
0sOb niepetnosprawnych,

- uwarunkowania spoteczne — odzwierciedlajace potrzeby 1 oczekiwania obywateli wspdlnoty
oraz aktualnego stanu realizacji ustug,

- uwarunkowania polityczne — odzwierciedlajace mozliwo$ci finansowe i organizacyjne
wladzy publicznej w kontekscie dziatan zaplanowanych na poziomie kraju, regionu, w tym
wspieranych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Spotkania Zespolu przybieraly przede wszystkim form¢ warsztatow, w ramach ktorych
pochylano si¢ nad istniejagcymi problemami spotecznymi oraz szukano sposobdw ich
rozwigzywania. Partycypacyjne i wielosektorowe diagnozowanie umozliwito wyznaczenie
dhlugofalowych celow jak rowniez stworzenie planu dziatan zmierzajacych do skuteczniejszej
realizacji ushug spotecznych w powiecie kieleckim.

Przy opracowaniu niniejszego dokumentu wykorzystano dane zawarte w sprawozdaniach
rzeczowo finansowych z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej, rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych,
sprawozdania 1 informacje wlasne PCPR, informacje przygotowane przez jednostki gminne,
policje, stowarzyszenia, fundacje, dane statystyczne GUS. Diagnoze sporzadzono w oparciu
0 dane za 2016 i 2017 rok oraz z dwoch pierwszych kwartatow 2018 roku. Ponadto powotano
si¢ na dane 1 informacje pochodzace z powiatowej 1 gminnych strategii rozwigzywania
problemow spotecznych. Podstawowe zrédto informacji dotyczace klientow pomocy
spotecznej oraz $wiadczonych ustug spotecznych stanowita ankieta, ktora zostata rozestana
do 19 o$rodkéw pomocy spotecznej w powiecie kieleckim. Formularz poza danymi
wskazujacymi zakres pomocy udzielanej przez osrodki, dane klientow korzystajacych z ustug
pomocy spolecznej, zawieral rowniez dane dotyczace potrzeb oraz propozycji dziatan, ktére
moglyby zosta¢ zrealizowane przy udziale dofinansowania ze §rodkéw Unii Europejskie;.
Kazda z instytucji miala mozliwo$¢ przedstawienia propozycji zadan do realizacji
we wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach oraz innymi
instytucjami, uwzgledniajacych aktualne problemy spoleczne, dziatania profilaktyczne oraz

wspierajgce poszczegolne grupy odbiorcow.



Inne dokumenty wykorzystane podczas tworzenia diagnozy definiujgce narzedzia polityki
spotecznej, wskazujace standardy wspotpracy oraz zakres mozliwosci realizacji zadan
przy udziale srodkéw Unii Europejskiej to:

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych,

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- Rekomendacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — standardy wspolpracy jednostek
samorzadu terytorialnego ze spotdzielniami socjalnymi w zakresie realizacji ustug
spotecznych uzytecznos$ci publicznej (w interesie ogélnym) z dnia 5 sierpnia 2015 r.,

- Whytyczne w zakresie realizacji przedsigwzie¢ w obszarze wlaczenia spotecznego
1 zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014 — 2020.

Rozwigzania zawarte w programie obrazuja priorytetowe dzialania, ktorych realizacja
bedzie mozliwa dzigki wiaczeniu si¢ gmin powiatu kieleckiego objetych zakresem diagnozy,
oraz organizacji obywatelskich dziatajacych na obszarze powiatu, co powinno zosta¢ ujete
w stosownym porozumieniu akceptujacym zasady wspolpracy. Dzialania zostang
zrealizowane, o ile grupa sterujgco-monitorujgca przygotuje stosowne projekty w ramach
Regionalnego Programu Wojewodztwa Swietokrzyskiego, i zostang one przyjete do realizacji.

Ustugi spoteczne, sg istotng cze$cig Europejskiego Modelu Spotecznego, zwlaszcza
w kontekscie realizacji Strategii "Europa 2020". Wysoki priorytet takich dziatan przektada si¢
na mozliwosci finansowe jak réwniez nowe regulacje prawne. m.in. jednym z priorytetow
inwestycyjnych  Europejskiego  Funduszu Spolecznego jest '"ufatwianie dostepu
do przystgpnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci uslug, w tym opieki zdrowotnej
1 ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym". Dzigki tym 1 podobnym
rozwigzaniom administracja publiczna na szczeblu lokalnym ma coraz wigksze mozliwosci
zwigkszania dostepu do ushug uzytecznos$ci publiczne;.

Programy rozwoju przyjete w dniu 12 sierpnia 2014 r: , Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii  Spotecznej” oraz ,Krajowego Programu Przeciwdzialania  Ubdstwu
i Wykluczeniu  Spotecznemu. Nowy wymiar aktywnej integracji”  definiuja,
ze ushugi interesu ogolnego w wymiarze lokalnym i regionalnym, sg ustugami uzytecznos$ci
publicznej realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ustugi te sa

zdefiniowane



w ustawie o samorzgdzie gminnym, w ustawie o samorzadzie powiatowym oraz ustawie
o gospodarce komunalnej. Zgodnie z powyzszymi przepisami, zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, to zadania, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg o:

* wyborze sposobu prowadzenia i form ustug uzytecznosci publiczne;j;

» wysoko$ci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ushugi o charakterze
uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego.

Do wustug spolecznych uzytecznosci publicznej w gminach 1 powiatach, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi, nalezy zaliczy¢ co najmniej ustugi w zakresie:

* promocji i ochrony zdrowia,

* pomocy spotecznej,

* wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,

» gminnego budownictwa mieszkaniowego,

* edukacji publiczne;,

* kultury, kultury fizycznej 1 turystyki,

* polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
I prawnej,

* wspierania osob niepetnosprawnych (powiat)

* przeciwdziatania bezrobociu (powiat).

Prezentowany Raport, celem uzyskania najbardziej efektywnego rezultatu skupiac si¢ bedzie
na wybranych uslugach, ktore stanowig przedmiot zainteresowania dzialan zwigzanych
z realizacja strategii "Europa 2020". Zgodnie z umowa partnerstwa podpisang przez Rzad
1 Komisj¢ Europejska, ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (w perspektywie finansowej 2014 - 2020) wspierany bedzie
rozw6] ustug spotecznych 1 zdrowotnych na rzecz osO6b zagrozonych ubostwem i
wykluczeniem spotecznym, w tym $wiadczonych w ramach dzialalno$ci podmiotéw
ekonomii spoteczne;.
W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych preferencyjnie beda traktowane
przedsiewzigcia majace na celu powstawanie 1 rozwdj srodowiskowych form opieki nad
dzie¢mi, osobami niepelnosprawnymi, osobami majgcymi problemy ze zdrowiem
psychicznym, osobami starszymi, osobami wykluczonymi spotecznie badz zagrozonymi

wykluczeniem spolecznym.



» ustugi wspierania rodziny, zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej;
* ustugi opiekuncze nad osobami zaleznymi;

» ustugi asystenckie dla 0sob niepetnosprawnych;

* rozw0j mieszkan chronionych, wspomaganych i treningowych.

Tym samym zakres przedmiotowy przedstawianego programu zostaje okreslony wedtug

przedstawionych powyzej obszaréw tematycznych



1. Dane demograficzne powiatu kieleckiego.

Powiat kielecki to najwigkszy w Polsce powiat ziemski, utworzony w 1999 roku
w ramach reformy administracyjnej. Powiat kielecki polozony jest w centralnej czesci
wojewodztwa $wietokrzyskiego 1 zajmuje 1/5 jego powierzchni, tj. 224.607 ha. Siedzibg
wladz powiatu jest Miasto Kielce.

W granicach administracyjnych powiatu kieleckiego miesci si¢ dziewigtnascie gmin
w tym: osiem gminy miejsko-wiejskie (Bodzentyn, Checiny, Chmielnik, Daleszyce, Lagow,
Morawica, Nowa Stupia, Pierzchnica), jedenascie wiejskich (Bieliny, Goérno, Lopuszno,

Mastéw, Miedziana Gora, Mnidéw, Piekoszoéw, Rakow, Sitkowka-Nowiny, Strawczyn,

Zagnansk).
Tricia
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Miedziana
topuszno &
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IMastcnm
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Powiat kielecki wedlug stanu na dzien 31.XI1.2017 r., zamieszkuje 210 102 os6b
(co stanowi 16,8 % mieszkancow wojewodztwa $wietokrzyskiego). Liczbe ludnos$ci
na przestrzeni lat 2015 - 2017 przedstawia Tabela nr 1. Widoczny jest ciagly wzrost ludnosci.

Gestosé zaludnienia wynosi 94 o0s./km?, za§ w wojewodztwie 107 os./km?.



Tabela nr 1. Ludno$¢ powiatu kieleckiego w latach 2015-2017 ogotem oraz w podziale

na gminy.

LP Gmina 2015 2016 2017
1 Bieliny 10.213 10.214 10.268
2 Bodzentyn 11.638 11.636 11.632
3 Checiny 15.014 14.992 15.053
4 Chmielnik 11.444 11.417 11.362
5 Daleszyce 15.647 15.688 15.775
6 Gorno 13.977 14.126 14.292
7  Lagow 6.954 6.910 6.908
8 Lopuszno 8.989 9.016 9.062
9 Mastow 10.602 10.667 10.819
10  Miedziana Gora 11.260 11.304 11.381
11  Mniow 9.349 9.360 9.364
12 Morawica 15.801 16.018 16.290
13  Nowa Stupia 9.635 9.559 9.516
14  Piekoszow 16.321 16.338 16.449
15  Pierzchnica 4.793 4.781 4.788
16 = Rakow 5.716 5.676 5.669
17  Sitkéwka-Nowiny 7.708 7.728 1.777
18 | Strawczyn 10.505 10.567 10.674
19 Zagnansk 12.960 12.980 13.023
Razem 208 526 208 977 210 102

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kielcach

Wedtug struktury ptci w powiecie kieleckim wystepuje niewielka liczebna przewaga
kobiet — 105.370 (50,15%) natomiast liczba m¢zczyzn wynosi 104.732 (49,85%). Powiat
kielecki jako jedyny w wojewddztwie S$wigtokrzyskim notuje od kilku lat niewielki,
ale systematyczny wzrost liczby ludnosci. Przyczynita si¢ do tego glownie emigracja
mieszkancow Kielc, ktorzy chetnie przenosza si¢ do pod kieleckich miejscowosci, ze wzgledu
m.in.: na lepszg jakos$¢ zycia poza centrum miasta, mniejsze zanieczyszczenie srodowiska czy

tez nizsza skale przestgpczosci. Powiat kielecki cechowato jednak najmniejsze



zurbanizowanie wsrdd powiatow wojewddztwa Swietokrzyskiego (6,5%), co §wiadczy o jego

rolniczym charakterze.

Tabela nr 2. Ludno$¢ powiatu kieleckiego w latach 2015-2017 w podziale na pleé¢

2015 2016 2017
Kobiety 104 484 104 752 105 370
Mezczyzni 104 042 104 225 104 732
Ogoélem 208 526 208 977 210 102

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kielcach

Na terenie wojewddztwa S$wietokrzyskiego w powiecie kieleckim odnotowano
najwigksza rownowage pici, w ktéorym notuje si¢ réwniez najnizszy w wojewoddztwie
wspoOtczynnik feminizacji (100). Przewaga liczby kobiet nad liczba mezczyzn zaczyna si¢
dopiero w przedziale wiekowym powyzej 65 roku zycia i wzrasta wraz z wiekiem. W
przedziale wiekowym 0-44 lat na 100 mezczyzn zamieszkujacych w powiecie kieleckim
przypadato
95 kobiet, natomiast w grupie wiekowej 45-79 lat juz 102 kobiety, a w przedziale 80 lat i
wiecej bylo juz ponad dwukrotnie wigcej kobiet niz pandéw (209). Tendencje te nie ulegaja
zmianom na przestrzeni ostatnich lat.

Przemiany zwiazane ze struktura wiekowa ludnos$ci s3 waznym elementem procesow
ludno$ciowych. Struktura ta bowiem stanowi wypadkowa uwarunkowan gospodarczych
i demograficznych regionu, ktére bezposrednio oddziatuja na ruch naturalny i strukturg

ludnosci.

Prognoza ludnosci

Prognozy rozwoju demograficznego opracowane przez GUS dla lat 2016-2050 potwierdzaja
niepokojaca sytuacje wojewddztwa swigtokrzyskiego. Przewidywany na koniec 2050r. ubytek
liczby ludnos$ci osiggnie ponad 22%. Przewidywany jest wysoki spadek liczby urodzen —
o przeszto 39%. Zmiany w intensywnosci urodzen i zgonow spowoduja poglebienie
ujemnego przyrostu naturalnego. Wyraznie pogorszy si¢ struktura wiekowa ludnosci - spadnie

liczebnos¢ populacji w wieku przedprodukcyjnym oraz w wieku aktywnosci zawodowe;.



Proces starzenia spoteczenstwa przebiegal bedzie wolniej niz przecigtnie w Polsce.
Nastgpi ograniczenie wielkosci odptywu wewnetrznego ludnosci z wojewodztwa, jednak

straty migracyjne pozostang wysokie w 2050 r. na poziomie 1,8 tys. 0sob.

Pomimo pozytywnych obecnie wskaznikow demograficznych dla powiatu
kieleckiego, negatywne tendencje dla wojewodztwa S§wigtokrzyskiego z pewnos$cia nie
pozostang bez wplywu na sytuacj¢ demograficzng naszego powiatu. Wedlug prognoz ludnosci
na lata 2020-2050 pomimo trudnej sytuacji demograficznej w kraju, w powiecie kieleckim do
roku 2030 wzrasta¢ bedzie liczba mieszkancéw i przez kolejne dziesigciolecie pozostanie na
tym samym poziomie. Od roku 2040 prognozowany jest jednak systematyczny spadek liczby

ludno$ci. Ponizszy wykres przedstawia prognozowang liczbe ludnos$ci do roku 2050.

Wykres nr 1 Ludno$¢ powiatu kieleckiego w roku 2015 oraz prognoza ludnosci na lata
2020-2050

4 N

M liczba kobiet M liczba mezczyzn

2015
dane rognoza
rzeczywiste prog
M liczba kobiet 104,5 106,1 108,3 108,5 106,9
M liczba mezczyzn 104,1 105,9 107,6 107 105,3
\_ J

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kielcach

2. Wspieranie rodzin

Chociaz powszechnie mowi si¢ o rozmaitych zagrozeniach i nieprawidtowosciach
w funkcjonowaniu rodziny, czgsto wrecz o jej kryzysie, uznawana jest ona jednak
niezmiennie za najwazniejsza komorke spoteczng, a w konsekwencji za dobro, ktore nalezy
chroni¢. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera pomoc oraz praca socjalna z
rodzing doswiadczajacg dzi$ takich negatywnych zjawisk jak: bezrobocie, ubostwo,

sieroctwo, alkoholizm, przemoc domowa, niepelnosprawnosc.
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Szczegdlna rola rodziny uwzgledniona zostata w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 — Nowy Wymiar Integracji.
W tym dokumencie rodzina wskazywana jest jako podstawowy adresat dziatan stuzb
spotecznych, ktorych misja okreslona zostata jako ,.troska o osoby, rodziny 1 cale srodowiska
lokalne dos$wiadczajace deprywacji, czgsto wielorakich, i w zwigzku z tym narazonych

na wykluczanie zarOwno z rynku pracy jak i z innych obszardw zycia spotecznego”.
y

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej zawiera rozwigzania
systemowe, ktore z zalozenia poprzez intensywng profilaktyke i prace z rodzing dysfunkcyjng
maja za zadanie przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci pelnienia funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez te rodziny i w konsekwencji przeciwdziata¢ umieszczaniu dzieci
w pieczy zastgpczej. W przypadku, natomiast kiedy nie jest to mozliwe, nalezy podjac

dzialania w celu zapewnienia opieki zastgpczej dla dzieci.

Funkcjonujacy w Polsce system pomocy rodzinom dysfunkcyjnym wykonywany jest
przez kilka instytucji, ktore uzupetniaja si¢ podczas wykonywania zadan. Do najwazniejszych
zaliczy¢ mozna OPS (jako placowki wykonujace zadania gmin), zespoly interdyscyplinarne
zajmujace si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, PCPR oraz kuratorow sadowych.
Istotng role w wykonywaniu powyzszych zadan odgrywa niewatpliwie wspolpraca
interdyscyplinarna réznych stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych, gdyz daje szanse
na zwigkszenie efektywno$ci dziatan i skuteczne rozwiazywanie probleméw zwigzanych

z organizacja wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych i piecza zastepcza.

W kompetencji gmin (OPS) pozostaje praca z rodzinami przejawiajacymi trudnosci
w wypeknianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych wzgledem dzieci (OPS), funkcja powiatu
polega natomiast na pracy z rodzinami zastgpczymi (PCPR).

Ponizsza tabela przedstawia zadania gminy i powiatu okreslone w ustawie.
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Tabela 3. Zadania gminy i powiatu w zakresie pracy z rodzing i dzieckiem.

GMINA

POWIAT

Dzialania profilaktyczne i wspierajace
rodziny niewydolne wychowawczo w

wypelnianiu rol rodzicielskich

Prowadzenie placowek wsparcia

dziennego

Prowadzenie terapii i mediacji,

poradnictwa specjalistycznego

Prowadzenie ustug opiekunczych i

specjalistycznych dla rodzin z dzie¢mi

Organizowanie grup wsparcia dla rodzin
w celu wymiany informacji i do§wiadczen
oraz zapobieganie izolacji
Udzielanie wsparcia rodzinom
niewydolnym wychowawczo przez

asystenta rodziny

Tworzenie rodzin wspierajacych dla
rodzin przezywajacych trudnosci w
wypelnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej

Zapewnienie pieczy zastepczej dla dzieci w
przypadku niemoznos$ci zapewnienia im
opieki
1 wychowania przez rodzicow
Szkolenia dla rodzin zastepczych, dyrektorow
placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatow do petnienia
réznych form pieczy zastepczej
Organizowanie wsparcia dla r6znych form
pieczy zastepczej, w tym grup wsparcia ,
pomocy wolontariuszy, rodzin pomocowych.
Zapewnienie osobom sprawujacym piecze
zastepczg oraz dzieciom specjalistycznego
poradnictwa i terapii
Udzielanie wsparcia przez koordynatora
rodzinnej pieczy zastgpczej dla osob
petnigcych funkcje rodziny zastepczej
Organizowanie r6znych form poradnictwa dla
rodzin zastgpczych, w tym psychologicznego,
pedagogicznego i prawnego w celu
wzmocnienia ich kompetencji oraz
zapobiegania zjawisku wypalenia
zawodowego
Zglaszanie do osrodka adopcyjnego
informacji
0 dzieciach z uregulowang sytuacja prawng w
celu poszukiwania dla nich rodzin

adopcyjnych.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie obowigzujgcych przepisow.
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Wystepowanie wyuczone] bezradnosci jest zwigzane z takimi wspotczesnymi
problemami spolecznymi, jak bieda, bezrobocie 1 przemoc w rodzinie. Spoteczne
i indywidualne konsekwencje wyuczonej bezradnosci mozna tagodzi¢ odpowiednimi
oddziatywaniami profilaktycznymi 1 terapeutycznymi, ktére powinny by¢ stosowane
w wychowaniu, oraz — bezposrednio i posrednio — w pracy socjalnej. Znaczacg cz¢s$¢ klientow
systemu pomocy spotecznej stanowig rodziny z trudnosciami opiekunczo - wychowawczymi.
Najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece 1 wychowaniu witasnych dzieci taczy si¢ z innymi
dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkoéw psychoaktywnych, przemoc domowa,
zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu
ol rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace si¢ m.in. w postaci niedojrzatosci
emocjonalnej, problemach we wspdtzyciu z ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych,
niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Problemy wychowawcze w
srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniaja si¢ w postaci zachowan buntowniczych,
agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i mtodziez panujacych obyczajow, norm,
wartosci. Wyuczona bezradno$¢ prowadzi do zjawiska sieroctwa, ktdre zwigzane jest ze
stanem pozbawienia dzieci, trwale lub przejSciowo, szans wychowywania we wlasnej
rodzinie, ze wzgledu na brak odpowiednich warunkow opiekunczo-wychowawczych.
Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. Smutnym i znamiennym jest fakt, iz obecnie
sieroty w coraz wigkszym stopniu pochodza
z rodzin dysfunkcyjnych, w ktérych panuje niewtasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, bledy
wychowawcze, brak odpowiedzialno$ci za dzieci, sg zerwane wigzi uczuciowe mig¢dzy
cztonkami rodziny, a szczegdlnie w stosunku do dziecka. Na dezintegracje rodziny wptywa
roOwniez zla sytuacja materialna, mieszkaniowa, narastajgca frustracja spowodowana

bezrobociem.

Z Powiatowego Programu Pieczy Zastepczej Powiatu Kieleckiego wynika, ze w 2017
roku trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczych zdiagnozowano w 286
rodzinach ( w tym 582 dzieci) zamieszkujacych w gminach uczestniczacych w konsultacjach

spotecznych.
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Tabela 4. Rodziny korzystajace ze swiadczen pomocy spolecznej z powodu trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz liczba dzieci w tych rodzinach
z podzialem na grupy wiekowe 0-10 lat oraz powyzej 10 roku zycia.

ROK 2016 ROK 2017
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin @ dzieci do dzieci rodzin @ dzieci do dzieci
10r.z.  powyzej 10r.z.  powyzej
10 r.z. 10 r.z.
BIELINY 27 30 36 23 23 34
BODZENTYN 10 8 9 9 9 6
CHECINY 16 24 21 22 27 31
CHMIELNIK 14 12 17 14 12 19
DALESZYCE 17 19 16 18 21 19
GORNO 19 10 6 18 9 7
LAGOW 15 26 27 16 21 37
LOPUSZNO 13 6 7 11 3 8
MASLOW b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
MIEDZIANA GORA 52 46 39 56 50 31
MORAWICA 20 38 8 23 39 15
MNIOW 12 12 18 13 8 21
NOWA SLUPIA 65 75 89 51 56 49
PIEKOSZOW b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
PIERZCHNICA 13 16 20 11 8 18
RAKOW 11 18 5 17 28 10
SITKOWKA- 18 22 29 14 21 19
NOWINY
STRAWCZYN 31 15 25 21 12 16
ZAGNANSK
RAZEM 288 302 283 286 291 291

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z OPS-6w.

Z tabeli nr 4 wynika, ze ogdtem liczba rodzin majacych trudno$ci w wypekianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczej od dwdch lat pozostaje na podobnym poziomie.

2.1. Asystent rodziny
Instytucja asystenta rodziny stanowi glowne rozwigzanie shuzace wsparciu rodzin

biologicznych  przezywajacych  trudno$ci w  wypehlianiu  funkcji  opiekunczo-

wychowawczych.
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Praca asystenta ukierunkowana jest na dziatania profilaktyczne z rodzing oraz dazenie
do utrzymania dziecka w rodzinie biologicznej i wspieranie ich cztonkéw w przywracaniu

zdolnos$ci do whasciwego wypetniania zadan.

Tabela 5. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny

GMINA

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

rodzin | dzieci do dzieci rodzin | dzieci do dzieci
10 r.z. pow. 10 10 r.z. pow. 10
r.z r.z
BIELINY 6 11 8 6 7 8
BODZENTYN 11 9 9 10 10 6
CHECINY 17 25 21 24 28 30
CHMIELNIK 14 12 17 14 12 19
DALESZYCE 17 19 16 18 21 19
GORNO 10 19 11 14 18 15
LAGOW 17 29 28 21 25 40
LOPUSZNO 14 22 7 12 18 5
MIEDZIANA GORA 17 13 12 13 5 12
MORAWICA 28 36 12 33 48 17
MNIOW 12 10 12 13 8 21
NOWA SEUPIA 21 39 19 24 37 15
PIERZCHNICA 9 10 14 8 9 15
RAKOW 11 18 5 17 28 10
SITKOWKA- 18 22 29 14 21 19
NOWINY
STRAWCZYN 7 9 9 5 7 5
RAZEM 208 264 210 222 265 241

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z konsultacji spotecznych do Programu

Pieczy Zastepczej 2019-2020.

Poréwnujac dane okreslajace liczbe rodzin wykazujacych bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych z danymi rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny wynika,
ze 22,4 % rodzin pozostaje bez takiej pomocy. Z danych OPS wynika, ze wszystkie gminy
powiatu kieleckiego posiadajg przynajmniej jedng osobe zatrudniong jako asystent rodziny.

Jednak w przypadku 5 gmin (Nowa Stupia, Bieliny, Pierzchnica, Gorno i Daleszyce)
wystapity sytuacje, w ktorych liczba zaangazowanych asystentow jest niewystarczajaca,
co skutkuje brakiem mozliwosci objecia wsparciem potrzebujacych rodzin. Nalezy réwniez
w tym miejscu nadmieni¢ ze na obszarze gmin powiatu kieleckiego wystepuje duza rotacja

0s0b $wiadczacych ustugi na rzecz rodzin. Trudna i obcigzajaca praca asystenta rodziny
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oraz niewielkie wynagrodzenie pozostaja nie bez wplywu na znalezienie 0s0b

z doswiadczeniem i odpowiednig motywacja do pracy z rodzing.

2.2. Rodzina wspierajgca

Rodzina wspierajagca pomaga w ksztaltowaniu i wypekianiu podstawowych 16l
spotecznych i rodzinnych. Wspoétpraca migdzy rodzinami odbywa si¢ za obopdlng zgoda, przy
wsparciu asystenta rodziny oraz w oparciu o plan pracy z rodzing. Rodzina wspierajaca
pomaga rodzinie przezwyciezy¢ trudnoSci w opiece nad dzieémi, w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, ksztattowaniu i wypetnianiu rdl spotecznych. W zwigzku z rola
jaka ma petnié¢ rodzina wspierajagca moze ona stanowi¢ warto§ciowa forme pomocy dla rodzin
niewydolnych wychowawczo. Petnienie funkcji rodziny wspierajacej moze zosta¢ powierzone
osobom
z bezposredniego otoczenia dziecka.

Jak wynika z danych osrodkow pomocy spotecznej w powiecie kieleckim w latach
2015-2017 funkcjonuje tylko jedna rodzina wspierajaca — w gminie Nowa Stupia. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lopusznie jako jedyny wskazuje potrzebg wprowadzenia tej

formy wsparcia na swoim terenie.

2. 3. Placowki wsparcia dziennego

Placowki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone w nastepujacych formach:

e opiekunczej (Swietlice, kola zainteresowan, kluby, ogniska wychowawcze), ktore
zapewniaja dziecku: opiek¢ i1 wychowanie, pomoc W nauce, organizacj¢ czasu
wolnego, zabawg 1 zajg¢cia sportowe oraz rozwoj zainteresowan.

e specjalistycznej - organizuja zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne oraz logopedyczne, realizuja indywidualny program korekcyjny,
psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny w szczegdlnosci terapie pedagogiczna,
psychologiczng i socjoterapig.

e podworkowej realizowanej przez wychowawce — w ramach zaje¢ prowadzone

s dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne.
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Swietlice w zaleznoéci od rodzaju oraz przeznaczenia petnia réznorodne funkcje:
podejmuja dzialania profilaktyczne dla milodziezy i dorostych z zakresu propagowania
zdrowego stylu zycia, pomocy w nauce, rozwijania zainteresowan, w tym organizowania
zaje¢ sportowych, plastycznych i edukacyjnych.

W gminach na terenie powiatu kieleckiego funkcjonujg nastepujace formy placéwek
dziennych dla dzieci i mtodziezy: $wietlice szkolne, wiejskie, srodowiskowe, integracyjno-
wspierajace. S3 to instytucje prowadzone przez gminy, jak rOwniez przez organizacje
pozarzadowe. Z informacji przedstawionych przez OPS wynika, ze na terenie dwoch gmin
(Checiny, Daleszyce) realizowana jest praca podworkowa w $rodowisku. Ponizsza tabela
przedstawia liczbe placéwek dziennych ( $wietlice srodowiskowe, kluby) z podziatem na

gminy powiatu kieleckiego w latach 2015 -2017.

Tabela 6. Placowki dzienne funkcjonujace na terenie gmin powiatu kieleckiego.

Swietlice srodowiskowe, kluby

Gmina 2015 2016 2017
Bieliny 0 6 6
Bodzentyn 0 0 4
Checiny 10 10 9
Daleszyce 1 1 1
Gorno 0 0 0
Lopuszno 1 1 1
Miedziana Gora 11 11 11
Mniéw 0 0 1
Nowa Stupia ) 5 7
Pierzchnica 0 12 13
Sitkowka - Nowiny | 5 5 5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z OPS-6w powiatu kieleckiego.

Na terenie powiatu kieleckiego dominujg placowki dzienne prowadzone

w formie opiekunczej, brakuje natomiast placowek prowadzonych w formie specjalistyczne;,
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realizujagcych zajgcia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, kompensacyjne, logopedyczne,
jak rowniez prowadzacych programy psychokorekcyjne, psychoprofilaktyczne, w tym terapie
pedagogicznag, psychologiczng i socjoterapig.

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, ze na terenie gminy Daleszyce wymagane jest
rozszerzenie zakresu dzialan zwigzanych z funkcjonowaniem S$wietlicy s$rodowiskowej.
Gmina Daleszyce wskazata potrzebe rozszerzenia zakresu zaje¢ realizowanych w istniejacej
placéwce o kompetencje matematyczne i podstawowe, umiejetnosci uczenia si¢, Swiadomosci

i ekspresji kulturalnej.

2.4. Mieszkania chronione treningowe

Zgodnie z Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej mieszkanie chronione
to lokal mieszkalny, ktérego warunki maja za zadanie przygotowa¢ osoby w nim mieszkajace
do prowadzenia samodzielnego zycia, uczestnictwa w zyciu spolecznym 1 ulatwi¢ integracje
spoteczng. Przygotowaniem tym zajmujg si¢ specjalisci z roéznych dziedzin: pracowni
socjalny, psycholog, terapeuta, asystent osoby niepelnosprawnej, opiekun 1 inni.
Umieszczanie 0soby
w mieszkaniu chronionym to rodzaj wsparcia udzielany réznym grupom posiadajacym
podobny problem zyciowy, na przyktad niepelnosprawnos¢. Wsparcie to powinno by¢
dostosowane do indywidualnych potrzeb 1 mozliwosci psychofizycznych mieszkancow.

Powiat Kielecki od 2016 roku prowadzi trzy mieszkania chronione w Podzamczu 46,
gmina Checiny o powierzchni: 49,82m?, 48,18m? i 45,76m* dla rodzicow z dzieémi w
kryzysie zmuszonych opusci¢ dotychczasowe miejsce zamieszkania. Mieszkania
uruchomiono dzigki $rodkom pozyskanym z funduszy unijnych w ramach projektu ,,Myslac o
Rodzinie”. Zglaszane potrzeby wskazuja na konieczno$¢ rozszerzania miejsc pobytu w
mieszkaniach chronionych dla rodzicéw w kryzysie.

Z informacji posiadanych przez PCPR wynika, ze na terenie powiatu kieleckiego jest
niewystarczajaca i1los¢ mieszkan chronionych w stosunku do zapotrzebowania zglaszanego
zarowno przez klientow, jak 1 wspotpracujace jednostki. Gminy nie dysponujg mieszkaniami
chronionymi na swoim terenie z uwagi na brak odpowiednich $rodkow finansowych badz
zasobow lokalowych. Zasadne jest tworzenie nowych miejsc w mieszkaniach treningowych

dla rodzin w kryzysie.
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2.5. Poradnictwo specjalistyczne

Pomoc w formie poradnictwa specjalistycznego polega na udzieleniu informacji

czy porady osobie zainteresowanej albo wskazaniu instytucji, ktéra moze pomdc w
zatatwieniu danej sprawy. Gminy powiatu kieleckiego realizuja poradnictwo w réznych
formach,
w zaleznoSci od posiadanych mozliwosci. Najczes$ciej jest ono realizowane w formie
poradnictwa prawnego, terapeutycznego dla oséb uzaleznionych lub wspéluzaleznionych,
jak rowniez poprzez pokierowanie do odpowiednich instytucji. Z danych osrodkéw pomocy
spotecznych z terenu powiatu kieleckiego wynika, ze liczba os6b i1 rodzin potrzebujacych
specjalistycznego poradnictwa stale wzrasta, a tym samym coraz wigcej 0sOb jest
zainteresowanych ta forma wsparcia. Poradnictwo specjalistyczne realizowane jest gldéwnie
w formie porad psychologicznych, pedagogicznych, logopedycznych, porad prawnych,
czy udzielanych przez lekarza psychiatre.

System wspierania rodziny w powiecie kieleckim ma jednak stabe strony. Nalezg
do nich pewne braki dotyczace infrastruktury ustug spotecznych, jak np. poradnia rodzinna
(skupiajaca w jednym miejscu psychologa, pedagoga, terapeute itd.), ktora umozliwitaby
organizacje wsparcia dostosowanego do potrzeb klientéw pomocy spotecznej borykajacych
si¢ z roznymi problemami ,,szkota wychowania dla rodzicow” (oferujaca m.in. warsztaty
z komunikacji interpersonalnej), czy ograniczona liczba placowek pozaszkolnych, w tym
swietlic terapeutycznych, organizujacych czas dla dzieci z rodzin patologicznych. Istniejg
takze pewne niedobory dotyczace okreslonych form pomocy rodzinie, zwigzane z brakiem
dostepu do okreslonych grup specjalistbw, w tym mediatorow rodzinnych, zespotow
pomocowych czy asystentow rodziny. Powaznym problemem jest takze brak wymiany
informacji o problemach rodzin pomigdzy MOPS a placowkami szkolnymi. Ponadto brak
wystarczajacych srodkdéw finansowych uniemozliwia realizacj¢ wsparcia specjalistycznego w
sposob ciagly. Mozliwo$¢ zatrudnienia specjalistow w oczekiwanym wymiarze umozliwiaja

pozyskiwane $rodki zewnetrzne.

Z tabeli nr 7 wynika, ze wigkszo$¢ osrodkow pomocy spolecznej nie realizuje

wsparcia rodzin poprzez kompleksowa pomoc specjalistow.

Klienci, bedacy mieszkancami powiatu kieleckiego moga skorzysta¢ z porad
prawnych udzielanych przez radc¢ prawnego zatrudnionego w PCPR, a takze poradnictwa

psychologicznego.
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Tabela 7. Specjalisci zatrudnieni w osrodkach pomocy spolecznej w roku 2018

GMINA Liczba specjalistow

S . oo

) = = 3 B O >3

s 8 s E 8 S5g2 &

o > < = o o2 g <

e © r— ) o = P —

S O S 3) > T C = )

(<8} o o e e o

q o = £ _| © g N =

o g = N

[a n LL
BIELINY - - - - R - .
BODZENTYN 1 1 - - - 1 _
CHECINY - - - - R - .
CHMIELNIK 1 1 - 1 - 1 _
DALESZYCE 1 13 1 R 1 .
GORNO 1 - - - - 1 -
LAGOW - - - - R - .
LOPUSZNO - - - - - - -

MIEDZIANA GORA - - - - R -

MORAWICA - 3 - - 2 - 1
MNIOW - - - 1 - 1 -
NOWA SLUPIA - - - - - - -
PIERZCHNICA - - - - - - -
RAKOW - - - - - - _
SITKOWKA-NOWINY - - - - - - -
STRAWCZYN - - - - - - _

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z OPS-6w powiatu kieleckiego.

W okresie od maja do grudnia 2017 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Kielcach w porozumieniu z gminami: Morawica, Checiny, Lopuszno, Daleszyce
$wiadczyto poradnictwo specjalistyczne w ramach punktéw konsultacyjnych. Celem
porozumienia bylo utatwienie dostepu do ustug poradnictwa specjalistycznego dla osob i
rodzin w trudnej sytuacji zyciowe] zamieszkujacych na terenie gmin z powiatu kieleckiego.
W ramach konsultacji

w czterech gminach udzielono 76 porad prawnych, 41 porad psychologicznych oraz 6
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mediacji rodzinnych (5 mediacji z powodu wystgpowania przemocy oraz 1 mediacja
rodzinna). W tabeli zamieszczono szczegdlowe zestawienie ilosci $wiadczonych porad w

poszczeg6lnych gminach objetych Porozumieniem.

Tabela 8. Zestawienie ilosSci porad w punktach konsultacyjnych od 17 maja do 31
grudnia 2017r.

SPECJALISCI GMINA GMINA GMINA
MORAWICA | CHECINY | DALESZYCE
LOPUSZNO
25 1

RADCA PRAWNY B CRi A 3
porad

20 76

PSYCHOLOG 14 11 8 8 41

PEDAGOG 4 7 16 10 37

MEDIATOR 2 1 3 nie udzielat 6
porad

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Kielcach.

Dzigki pozyskanym s$rodkom na realizacje projektu konkursowego pn. ,,Myslac
o Rodzinie” realizowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego mozliwe byto uruchomienie ,,Centrum dla Rodzin”, w ramach ktorego
$wiadczono poradnictwo specjalistyczne dla dzieci i rodzin z terenu powiatu kieleckiego.
Poradnictwo zaplanowano od czerwca 2016 roku do grudnia 2018 roku. Specjalistyczne
wsparcie §wiadczono réwniez na terenie gmin oraz w miejscu zamieszkania rodzin. Duze
zapotrzebowanie na poradnictwo potwierdza fakt, ze wartosci zaplanowane na etapie

tworzenia projektu okazaly sie¢ niewystarczajgce. Dodatkowo wystgpita potrzeba zwigkszenia
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poradnictwa logopedycznego oraz mediacji w stosunku do planowanej poczatkowo iloSci
godzin. Zapotrzebowanie na wsparcie specjalistyczne, mozliwe do realizacji dzigki

dofinansowaniu ze srodkéw unii Europejskiej obrazuje ponizsza tabela:

Tabela nr 9. Poradnictwo specjalistyczne $wiadczone w ramach projektu

»Myslac o Rodzinie” w latach 2016 - 2018

Poradnictwo psychologiczne 600 godzin
Poradnictwo pedagogiczne 600 godzin
Poradnictwo prawne 300 godzin
Poradnictwo logopedyczne 400 godzin
Wsparcie terapeuty ds. uzaleznien 400 godzin
Mediacje 145 godzin
Doradztwo zawodowe 200 godzin

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Kielcach.

3.Piecza zastepcza

Na terenie Powiatu Kieleckiego wedlug stanu na dzien 31.12.2017r. funkcjonowato
108 rodzin zastepczych, w ktérych przebywato 167 dzieci, w tym:
e 70 rodzin spokrewnionych z dzieckiem, w ktorych przebywato 95 dzieci,
e 31 rodzin niezawodowych, w ktérych przebywalo 42 dzieci,
e 2 zawodowe rodziny zastgpcze, w ktorych przebywato 7 wychowankow.
e 1 rodzina zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego, w ktorej przebywato
w 2 dzieci.

e 4 rodzinne domy dziecka, w ktorych przebywato 21 wychowankow.
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Podopiecznymi pieczy zastgpczej sa dzieci, ktore zostaly umieszczone w rodzinach
zastepczych gltéwnie na skutek zaniedbania ze strony rodzicow biologicznych, przemocy
domowej i uzaleznien. W roku 2017 zawodowe rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka
funkcjonowaty na terenie nast¢pujacych gmin:

e Bodzentyn— funkcjonowat 1 rodzinny dom dziecka.

e Daleszyce — funkcjonowaty 2 rodzinne domy dziecka.

e Chmielnik — funkcjonowata 1 zawodowa rodzina zastgpcza.

e Mastow — funkcjonowata 1 rodzina zawodowa o charakterze pogotowia rodzinnego.
e Piekoszow — funkcjonowat 1 rodzinny dom dziecka.

e Sobkow- funkcjonowata 1 rodzina zast¢pcza zawodowa.

Tabela 10. Rodzinne formy opieki zastepczej funkcjonujace na dzien 31.12.2017r.

w Powiecie Kieleckim.

GMINA RODZINY RODZINY RODZINY RDD RAZEM
SPOKREWNIONE NIEZAWODOWE ZAWODOWE
Bieliny 4 1 - - 5
Bodzentyn 3 3 - 1 7
Checiny 6 2 - = 8
Chmielnik 2 - 1 - 3
Daleszyce 5 2 - 2 9
Gorno 2 2 - - 4
Lagow - = - = -
Lopuszno 1 2 = = 3
Mastéw 7 3 1 = 11
Miedziana Goéra 5 3 = = 8
Mniow 4 3 - = 7
Morawica 6 1 = = 7
Nowa Shupia 5 - - - 5
Piekoszow 4 1 - 1 6
Pierzchnica 1 1 - - 2
Rakow 5 1 - - 6
Sitkowka-Nowiny 1 2 - - 3
Sobkéw - - 1 - 1
Strawczyn 4 = - - 4
Zagnansk 5 4 - - 9
Razem 70 31 3 4 108

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania za rok 2017.
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Z powyzszej tabeli wynika, ze najwigcej rodzin zastepczych funkcjonuje na terenie
gmin Daleszyce, Mastow 1 Zagnansk, natomiast najmniej rodzin zamieszkuje w Lagowie,

Chmielniku, Pierzchnicy 1 Lopusznie.

WyKkres nr 2. Rodziny zastepcze na terenie powiatu kieleckiego w latach 2015-2018
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Zrédlo: Sprawozdania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach

Wykres nr 3. Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej na terenie powiatu

kieleckiego w latach 2015-2018
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Zrédlo: Sprawozdania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach
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Jak wynika z zebranych powyzej danych, na terenie naszego powiatu zdecydowang
wickszo$¢ stanowig rodziny zastgpcze spokrewnione, tj. rodziny, w ktoérych opiekunami
dzieci
sa dziadkowie badz rodzenstwo, nastepnie rodziny zast¢pcze niezawodowe, czyli wujostwo
lub osoby obce oraz rodziny zawodowe oraz rodzinne domy dziecka. Podopiecznymi pieczy
zastepczej sa dzieci, ktore zostaly umieszczone w rodzinach zastepczych gtownie na skutek
zaniedbania ze strony rodzicow biologicznych, przemocy domowe;j i uzaleznien. Porownanie
lat 2015 — 2018 pozwala na stwierdzenie, ze liczba rodzin zastepczych i dzieci w nich
umieszczonych zmniejsza si¢. Istnieje potrzeba utworzenia nowych zawodowych rodzin
zastgpczych lub rodzinnych doméw dziecka oraz rodzin zastepczych specjalistycznych.
Stosowane kampanie informacyjne dotyczace rodzicielstwa zastepczego nie sg skuteczne i nie

wykorzystuja nowych sposobow dotarcia do ewentualnych kandydatow.

W zwiazku z niewielka liczba kandydatow chetnych do utworzenia rodzin zastgpczych,

zwlaszcza zawodowych rekomendowane jest:

e prowadzenie kampanii spolecznych — upowszechniajacych ide¢ rodzicielstwa
zastgpczego,

e rekrutowanie kandydatow na rodziny zastepcze zawodowe oraz tworzenie rodzinnych
doméw dziecka w oparciu o istniejagce rodziny zastgpcze Spokrewnione
I niezawodowe;

e organizowanie szkolen, prowadzenie grup wsparcia dla istniejagcych rodzin

zastepczych oraz kandydatdw na rodziny zastepcze.

Instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest w formie:
e placowki opiekunczo-wychowawczej, w tym typu: socjalizacyjnego; interwencyjnego;
specjalistyczno-terapeutycznego; rodzinnego.
e regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej;
e interwencyjnego osrodka proadopcyjnego.
Placowka opiekunczo-wychowawcza moze taczy¢ zadania placowek socjalizacyjnej,
interwencyjnej, specjalistyczno-terapeutyczne;.
Na terenie powiatu kieleckiego funkcjonujg cztery catodobowe placéwki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego, ktore dysponowaly na dzien 31 grudnia 2017r.

30 miejscami.
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1. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza typu Rodzinnego w Jaworzu 72, gm. Zagnansk
2. Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza typu Rodzinnego w Wojtostwie 33B, gm.
Daleszyce
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza typu Rodzinnego w Zabtociu 56, gm. Zagnansk
4. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza typu Rodzinnego w Podkonarzu 40, gm.
Bodzentyn
PCPR w Kielcach na podstawie wlasnych danych widzi konieczno$¢ powotania
specjalistycznej placowki opiekunczo-wychowawczej. Od kilku lat wzrasta liczba dzieci
w pieczy zastgpczej o szczegOlnych potrzebach zdrowotnych, posiadajacych orzeczenie
o niepetnosprawnos$ci lub wskazania o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Ponadto wsrod
matoletnich umieszczanych w pieczy zastepczej wigkszos$¢ stanowig liczne rodzenstwa (troje
1 wigcej dzieci) lub wychowankowie w wieku powyzej 14 lat, dla ktérych znalezienie miejsca

w rodzinnych formach pieczy zastepczej stanowi duza trudnos¢.

Wykres nr 4. Dzieci z powiatu Kkieleckiego umieszczone w instytucjonalnej pieczy

zastepczej w latach 2015-2018
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar PCPR w Kielcach

Rodzicielstwo zastepcze pocigga za sobg duza odpowiedzialno$¢ za uksztattowanie
mlodego cztowieka, ktory w swoim zyciu przezyl rézne straty. Istotnym jest aby stworzy¢
sie¢ wsparcia dla oséb funkcjonujacych w pieczy, ktéora pomoze w wyjsciu z sytuacji

problemowych, zapewni poczucie bezpieczenstwa oraz sprawi, ze osoby te nie zostang
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narazone na dyskryminacje. PCPR w ostatnich 2 latach przeprowadzilo badania ankietowe
wsérod rodzin zastepczych. Celem ankiet bylo poznanie potrzeb i stopnia zadowolenia z
pomocy oferowanej przez instytucje. Z analiz ankiet (przeprowadzonych na 56 rodz.) wynika,
ze oprocz pomocy materialnej, oczekuja oni m.in. wsparcia specjalistycznego, w tym
psychologicznego (85,71%), prawnego (80,36%), grup wsparcia (83,93%), pomocy w
nawigzywaniu pozytywnych relacji z rodzicami wychowanka (78,57%). Na podst. danych
pochodzacych

z wywiadoéw z RZ wynika, ze dzieci najbardziej potrzebujg wsparcia w formie: poradnictwa
pedagogicznego (184 dzieci), psychologicznego (184), doradcy zawodowego (68), radcy
prawnego (60), logopedycznego (33) oraz zaje¢ dydaktaktyczno-wyrdwnawczych (36). W
celu zapewnienia dzieciom optymalnych warunkéw funkcjonowania w rodzinie potrzeba
rodzicow zastepczych jest podnoszenie kwalifikacji oraz korzystanie ze szkolen
psychoedukacyjnych. Wybor tematyki szkolen opiera si¢ na wywiadach przeprowadzanych
wsrod rodzin.
W przypadku rodzin spokrewnionych zauwazono nizszg $wiadomo$¢ zakresu tematyki
poszerzania kompetencji. W tym przypadku tematyka szkolen odpowiada na zauwazone

1 zglaszane przez pracownikow PCPR problemy wychowawcze.

3.1. Usamodzielniani wychowankowie

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej od 2012r. petnoletni wychowankowie opuszczajacy rodziny zastepcze i placowki
opiekunczo-wychowawcze zostali objeci pomocg dla oséb usamodzielnianych, zgodnie
z ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej. W stosunku do pozostalych
wychowankdéw, ktdrzy opuscili rodzing zastgpcza lub placéwke opiekunczo-wychowawcza
przed dniem wej$cia w zycie ustawy, czyli do dnia 31 grudnia 2011r. oraz wychowankow
mlodziezowych osrodkéw wychowawczych maja zastosowanie dotychczasowe przepisy
ustawy o pomocy spotecznej. Wazng kwestig dotyczaca wychowankéw rodzin zastepczych
1 placowek opiekunczo-wychowawczych pochodzacych z powiatu kieleckiego jest pomoc
w uzyskaniu mieszkania. Wigkszo$¢ podopiecznych nie ma mozliwosci powrotu do domu
rodzinnego, a w wielu przypadkach powr6t jest niewskazany. Dotychczas w zakresie
mieszkan socjalnych przy wspotpracy z gminami udato si¢ pozyska¢ mieszkania socjalne

pozostajace
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w zasobach gmin dla wychowankow z terenu gmin Morawica, Sitkdwka-Nowiny i Mniow.
Powiat Kielecki zapewnia dla petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej 2 mieszkania
chronione w Checinach, przeznaczone dla 6 0sob.

Ponadto usamodzielniani wychowankowie objeci procesem usamodzielnienia
otrzymujg pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki, pomoc na usamodzielnienie i pomoc
na zagospodarowanie (jednorazowo). W 2017r. procesem usamodzielnienia objeto
34 wychowankoéw, ktorzy opuscili placowki opiekunczo — wychowawcze réznego typu
1 mlodziezowe osrodki wychowawcze oraz 95 wychowankéw rodzin zastepczych. Najwiecej
0sOb objetych procesem usamodzielnienia z rodzin zastgpczych 1 placowek opiekunczo-
wychowawczych, pochodzito z nastepujacych gmin: Sitkdwka-Nowiny (19 os6b), Morawica
(12 0s6b), Piekoszow (12 osob).

Problemem w realizacji procesu usamodzielnienia dla wychowankow jest znalezienie
pracy i docelowego lokalu mieszkalnego, poniewaz wigkszo§¢ gmin nie dysponuje
mieszkaniami socjalnymi. Jedna z najwazniejszych potrzeb usamodzielnianych jest oprocz
pomocy w uzyskaniu mieszkania, optacenie pobytu, mediow. Usamodzielniani oczekuja tez
pomocy w sferze zawodowej, w uzyskaniu jak najlepszych kwalifikacji oraz wsparcia
w ukierunkowaniu na odpowiednig §ciezke zawodowa. Z uwagi na specyfik¢ grupy niezbedna
jest pomoc psychologiczna/terapeutyczna, ktéra umozliwi wzrost poczucia wtasnej wartosci,

a tym samym lepszy start w doroste zycie.

4. Osoby niesamodzielne, niepetnosprawne oraz starsze

4.1. Osoby niepelnosprawne

Definicja osob niepelnosprawnych zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych ( tj. Dz.U. 2018, Nr 511), brzmi:
,Niepelnosprawnymi sg osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie 16l spotecznych,
a w szczegolnosci ogranicza zdolno$ci do wykonywania pracy zawodowej”. Ustawodawca
wskazuje na niepelnosprawnos$¢ prawng jako uprawniajagca do otrzymywania wsparcia
ze $rodkow PFRON. W diagnozowaniu zjawiska niepetnosprawnosci postugujemy sie
danymi szacunkowymi, gdyz pozyskanie miarodajnych danych jest utrudnione z uwagi na

system orzecznictwa, ktory pozwala osobie niepelnosprawnej posiada¢ ,,dwa orzeczenia”.
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Najbardziej wiarygodny, jesli chodzi o dane ilo$ciowe jest Narodowy Spis Powszechny z
2011r., ktory podaje, ze liczba osob niepetnosprawnych w powiecie kieleckim wynosita 21

819, co stanowito 10,58% ogotu mieszkancéw powiatu.

Tabela nr 11. Liczba oséb niepelnosprawnych w powiecie kieleckim w roku 2011

Liczba ludnosci Liczba oséb Udzial procentowy
niepelnosprawnych
Ogolem 206 261 21 819 10.58%
Kobiety 102 878 10 795 10,49%
Mezczyzni 103 383 11 093 10,73%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, GUS

Niepelnosprawni mieszkancy powiatu kieleckiego korzystajacy obstugiwani sa przez
Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach (system
pozarentowy). Zespol ten zajmuje si¢ orzekaniem o niepetnosprawnosci, wydawaniem
orzeczen do ulg i uprawnien posiadajacych osobom niepelnosprawnym. Na podstawie tego
dokumentu mozna ubiega¢ si¢ m.in. o $wiadczenia z pomocy spolecznej, $wiadczenia
rodzinne, odpowiednie ulgi i uprawnienia. W 2017 r. Powiatowy Zespot wydat tacznie 4829
orzeczen,

w tym 147 dotyczylo dzieci do lat 16-tu, natomiast 4 682 orzeczen wydano osobom powyzej

16 roku zycia.

Z danych PUP w Kielcach wynika, Ze na dzien 31 grudnia 2017 r. zarejestrowanych osob
posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci bylo 399, w tym 171 kobiet.
W latach 2015-2017 osoby niepetnosprawne stanowily ok. 5% ogolnej ilosci 0sob
zarejestrowanych w PUP. Dane te nie oddaja skali problemu i potrzeb, gdyz tylko niewielka
czg$¢ 0sOb niepelnosprawnych rejestruje si¢ w urzedzie pracy w obawie przed utrata

Swiadczen.

Tabela nr 12. Liczba oséb niepelnosprawnych zarejestrowanych w PUP w Kielcach
w latach 2015-2017

Osoby zarejestrowane

Ogolem W tym niepelnosprawni %
2015 11177 569 51
2016 9925 481 4,8
2017 8208 399 4,8
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Zrédlo: Opracowane na podstawie danych PUP w Kielcach

Powiat kielecki poprzez jednostki organizacyjne i wydzialy realizuje zadania ustawowe
na rzecz osob niepetnosprawnych zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018r. Nr 511,
z pozn. zm.). Do zadan powiatu z zakresu rehabilitacji spotecznej, realizowanych przez
PCPR, na ktore przeznaczane sg $rodki finansowe Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych nalezg: dofinansowanie uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych i ich
opieckunéw w turnusach rehabilitacyjnych, dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i
turystyki osob niepetnosprawnych, dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i1 §rodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na
podstawie odrebnych przepiséw, dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w
komunikowaniu si¢ 1 technicznych, w zwiazku z indywidualnymi potrzebami oséb
niepetnosprawnych,  dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii

zajeciowej, dofinansowanie ustug thtumacza jezyka migowego lub thumacza - przewodnika.

Ponizsza tabela liczbg wnioskéw ztozonych w roku 2016 oraz 2017 oraz liczbg wnioskdéw
zrealizowanych. Ze wzgledu na brak wystarczajacych srodkoéw finansowych niemozliwe byto

dofinansowanie wszystkich ztozonych wnioskow.

Tabela nr 13. Rehabilitacja spoleczna oséb niepelnosprawnych w latach 2016 i 2017 —

liczba zlozonych wnioskéw w stosunku do liczby korzystajacych

Dofinansowanie

Liczba Liczba Liczba Liczba
wnioskow dofinansowan @ wnioskow dofinansowan

Turnusy rehabilitacyjne 211 117 211 148

Sprzet rehabilitacyjny, 543 479 535 414
przedmioty ortopedyczne
1 srodki pomocnicze

Bariery ( w komunikowaniu 205 55 191 52
sie, techniczne,
architektoniczne)

Sport,  kultura, rekreacja 3 3 2 2
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I turystyka

Zrédlo: Opracowane wlasne na podstawie danych PCPR w Kielcach

Sytuacja socjalno-bytowa os6b niepelnosprawnych, utrzymujacych si¢ glownie z renty
z reguly jest bardzo trudna, tym bardziej, ze zmuszeni sg oni niejednokrotnie ponosi¢ wysokie
koszty leczenia 1 rehabilitacji. Osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci korzystaja

ze wsparcia ops w formie zasitkoOw (zasitki stale, celowe, okresowe).

Ponizszy wykres obrazuje liczbe osob korzystajacych z pomocy spotecznej w roku 2017
w gminach wspolpracujacych. Wykres ten uwzglednia liczbg oséb, ktére korzystaja ze
wsparcia OPS ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Najwigkszy odsetek o0so6b z
niepelnosprawnos$cia
w stosunku do ogodlnej liczby osob korzystajacych ze wsparcia ops maja gminy: Goérno
(33,4%), Bieliny ( 32,7%) , Nowa Stupia (31%), najmniejszy za§ w gminie Bodzentyn (
16,1%)

Wykres nr 5 Osoby korzystajace z pomocy spolecznej w tym osoby niepelnosprawne w

wybranych gminach w 2017 r.
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Zrédlo: Opracowane wlasne na podstawie danych OPS

Niepelnosprawni mieszkancy Powiatu majg rowniez duze problemy ze swobodnym

poruszaniem si¢ 1 zatatwianiem niezbednych potrzeb zyciowych w urzedach, co
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spowodowane jest istniejacymi barierami architektonicznymi i w komunikowaniu si¢. Osoby
niepetnosprawne, w wigkszym stopniu niz pelnosprawni mieszkancy, czujg si¢ wyobcowane
z normalnego zycia i dlatego w celu pelnej integracji ze spotecznoscia lokalng potrzebuja
wiekszej pomocy i wsparcia, zarowno ze strony rodziny, grup lokalnych, jak roéwniez

instytucji i stuzb samorzadowych.

Dziatania wobec 0s6b niepetnosprawnych sg zadaniami ogo6lnospotecznymi, gdyz skutki
niepetnosprawnos$ci dotykaja wszystkich dziedzin zycia. Kompleksowe dzialania instytucji
pomocy spotecznej majg na celu zmniejszenie ich skutkoéw. Podejmowane dzialania winny
by¢ zréznicowane z uwagi na fakt, ze dotykajg one oséb w réoznym wieku, o réznych
stopniach
i rodzajach niepetnosprawnosci, a co za tym idzie o réznych potrzebach. Szczegdlne
znaczenie maja ustugi $wiadczone na rzecz o0so6b niepetnosprawnych, ktére wspieraja
niezaleznos$¢ zyciowa, zapobiegaja izolacji spotecznej. Do takich ustug nalezg m.in.: ustugi
opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, ustugi asystenckie. Aktualnie Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Kielcach zatrudnia 7 oséb $wiadczacych ustugi asystenckie w ramach
projektu ,,.Centrum Asystentury Spotecznej — Krok w stron¢ samodzielnosci”. Ustugi
asystenckie dla ON umozliwig samodzielne i niezalezne funkcjonowanie w zyciu spotecznym
(bez konieczno$ci angazowania cztonkow rodziny). Ideg ustug asystenckich jest
wyrownywanie szans oraz wspomaganie ON w takim stopniu i1 zakresie, by uzyskaly

mozliwie najwyzszg kontrole nad wtasnym zyciem.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach dla potrzeb stworzenia
Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Powiecie Kieleckim
na lata 2016-2020 przeprowadzito badanie wsrod osob niepetnosprawnych korzystajacych ze
wsparcia
w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Celem przeprowadzonego badania bylo
zdobycie informacji o napotykanych, przez osoby niepetnosprawne zamieszkate na terenie
powiatu kieleckiego, barierach 1 problemach towarzyszacych niepelnosprawnos$ci oraz
formach wymaganej pomocy.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze osoby niepelnosprawne okreslaja najwicksze
problemy zwiazane z:

e utrudnionym dost¢pem do ustug rehabilitacyjnych ( 36,6 %) ,

e brakiem akceptacji w Srodowisku lokalnym 1 ubostwo ( 32,7 %)
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e izolacja (30,7%)

e utrudnionym dostgpem do informacji i przywilejow (24,7%)
e problemami psychologicznymi (24,7%)

e dyskryminacjg na rynku pracy (23,7%)

e utrudnionym dost¢gpem do ustug spotecznych ( 15,8%)
Ponizsza tabela przedstawia rodzaj wymaganej pomocy.

Tabela nr 14. Rodzaj wymaganej pomocy

1 Pomoc finansowa 61
2 Pomoc rzeczowa 28
3 Porady prawne 13
4 Pomoc w znalezieniu mieszkania dostosowanego do = 10

potrzeb i rodzaju 0so6b niepetnosprawnych

5 Pomoc w dostosowaniu mieszkania do swojej 20
niepetnosprawnosci

6 Pomoc w zapewnieniu $rodka transportu 25
7 Pomoc w znalezieniu pracy 20
8 Pomoc edukacyjna 15
9 Pomoc psychologiczna/praca socjalna 27
10 Pomoc w zakresie rehabilitacji 32
11 Pomoc w  ulatwieniach  architektonicznych 7

(likwidacja barier architektonicznych w
infrastrukturze miejskiej)
12 Pomoc w zatatwieniu spraw urzedowych 32
13 Pomoc asystenta osoby niepetnosprawne;j 28

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Kielcach.

Jak wynika z przedstawionych danych osoby niepelnosprawne oczekuja najczesciej
wsparcia finansowego (61 osob), pomocy rzeczowej oczekuje 28 osdb, natomiast 32 osoby
z posrod badanej grupy oczekuje pomocy w zakresie organizacji zaje¢ rehabilitacyjnych,
wsparcia  psychologicznego, pomocy asystenta osoby niepelnosprawnej.  Zakres

wskazywanych potrzeb jest zréoznicowany i w duzej mierze zalezy od rodzaju
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niepetnosprawnosci, sprawnosci psychofizycznej, wsparcia rodziny 1 akceptacji lub jej braku

w srodowisku lokalnym, a takze sytuacji finansowe;.

4.2. Osoby starsze

W skali catego wojewodztwa obserwujemy systematyczny wzrost odsetka osob
w wieku poprodukcyjnym. Sytuacja ta wystepuje we wszystkich powiatach naszego regionu.
Do najwazniejszych przyczyn wzrostu liczby osob starych w spoteczenstwie naleza przede
wszystkim wydluzanie czasu trwania ludzkiego zycia oraz spadek liczby urodzen. Warto
réwniez zauwazy¢, iz ponad 62% osdb po 65 r.z w wojewddztwie §wigtokrzyskim stanowia
kobiety (feminizacja staro$ci).

Wskaznik struktury wiekowej ludnosci powiatu kieleckiego zaznacza si¢ stosunkowo
wysoka liczbg ludnosci w wieku produkeyjnym, tj. 134. 053 co daje ok. 64% ogoétu ludnosci
powiatu . W porédwnaniu z rokiem 2015 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym nieznacznie
zmniejszyta si¢ o 370 osob. Jednocze$nie liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
(40047) w poréwnaniu z rokiem 2015 zmniejszyta si¢ o 262 osob , przy réwnoczesnym
wzro$cie liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym (36 002) 0 2 208 0s6b, co stanowi wzrost

0 ponad 6,5 %.

Analiza zmian w strukturze ludno$ci wedlug grup wiekowych w wojewodztwie
swietokrzyskim wskazuje na postgpowanie niekorzystnych zmian §wiadczacych o starzeniu
si¢ spoleczenstwa. Na przestrzeni lat 2015-2017 zmniejszyt si¢ udziat dzieci 1 mltodziezy
(w wieku 0-17 lat), przy jednoczesnym wzro$cie liczby osob w wieku poprodukcyjnym
Niekorzystna tendencja — systematyczne zwigkszanie si¢ udzialu os6b w wieku
poprodukcyjnym powoduje oprocz zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa, zwigkszong potrzebe

zapewnienia opieki osobom starszym i pomocy opiekunom oséb starszych.

Wykres nr 6. Ludno$¢ powiatu kieleckiego w latach 2015-2017 w podziale na wiek
przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Ponizsza tabela przedstawia udzial senior6w w populacji w powiecie kieleckim w
latach 2013-2017 z uwzglednieniem plci. Zauwazalny jest duzy wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w stosunku do ogdlnej liczby mieszkancow ( wzrost o 1,79%). Ponadto

kobiety stanowig ponad 66 % populacji w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 15. Udzial osé6b w wieku po produkcyjnym w populacji w powiecie kieleckim
w latach 2013-2017

2014 2015 2016 2017

Liczba mieszkancow 207 588 208 066 208 526 208 977 210 102

Liczba mezczyzn w

wieku poprodukcyjnym 10 022 10 441 10 863 11422 11 963
Liczba Kobiet w wieku
poprodukcyjnym 21819 22 344 22 931 23 475 24 039
Liczba ogolem w wieku
poprodukcyjnym 31 841 32785 33794 34 897 36 002
% udzialu senioréow 15,34 15,76 16,21 16,70 17,13

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Istnieja dwa zasadnicze kierunki opieki sprawowanej nad osobami starszymi
I przewlekle chorymi: w ramach sektora opieki zdrowotnej (opieka instytucjonalna oraz
opieka domowa) oraz trzy zasadnicze kierunki opieki sprawowanej w ramach sektora pomocy

spotecznej (opieka instytucjonalna, poistacjonarna oraz domowa).

Opieka domowa w postaci ustug opiekunczych sprawowana jest przez opiekunki
srodowiskowe wiasciwych osrodkow pomocy spotecznej. Ponizsze tabele obrazuja skale
dzialalnosci ops w zakresie $wiadczenia ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug
opiekunczych na terenie gmin wspotpracujgcych. Tylko 3 gminy prowadza specjalistyczne
ustugi opiekuncze. Poréwnujac stan obecny 1 prognozy demograficzne ksztattuje si¢ wizja

narastajacego deficytu w tym obszarze.

Tabela nr 16. Ushlugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze w wybranych

gminach w latach 2017-2018

Ustugi opiekuncze — liczba opiekunek zaangazowanych w miesigcu grudniu /liczba 0sob

korzystajacych z ustug w miesiacu grudniu

Gmina 2017 2018
Bieliny 5 6
Bodzentyn 11 12
Checiny 13 11
Daleszyce 11 17
Gorno 1 1
Lopuszno 5 7
Miedziana Gora 2 4
Mniow 5 5
Nowa Shupia 2 2
Pierzchnica 2 3
Sitkowka - Nowiny 12 15
Ustugi opiekuncze - liczba oséb korzystajacych z ustug w miesigcu grudniu
Gmina 2017 2018
Bieliny 15 15
Bodzentyn 22 18
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Checiny 14 13
Daleszyce 16 26
Gorno 4 5
Lopuszno 17 23
Miedziana Gora 2 5
Mniow 14 15
Nowa Shupia 15 18
Pierzchnica 8 9
Sitkowka - Nowiny 12 17

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS-6w

Tabela nr 17. Specjalistyczne ustugi opiekuncze w wybranych gminach
w latach 2015-2017

‘ Specjalistyczne ustugi opiekuncze

Gmina 2015 2016 2017
Miedziana Gora 1 1 1
Gorno 3
Nowa Stupia 2 2 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS-6w

Zgodnie z diagnozy s$rodowiska lokalnego przeprowadzonymi konsultacjami z
osrodkami pomocy spotecznej powiatu kieleckiego najwigksze zapotrzebowanie na ustugi
adresowane do o0sOb niepelnosprawnych oraz starszych, istnieje si¢ w obszarze uslug
opiekunczych, asystenckich, rehabilitacyjnych i teleopieki. Oprocz wymienionych powyzej
dziatan, ops zglaszaly potrzeby dotyczace likwidacji barier transportowych, wypozyczalni
sprz¢tu rehabilitacyjnego, a takze pomocy opiekunom ON ( szkolenia, grupy wsparcia). W
Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych zawarto zapisy o potrzebie zapewnienia
osobom niepetlnosprawnym pelnej integracji i pelnego udziatlu w zyciu spoteczenstwa.
Dziatania wspierajace integracje ze srodowiskiem lokalnym ON w réznych sferach ich zycia.
wazne okazaly si¢ dziatania nakierowane na wilaczenie, integracj¢ ze spolteczenstwem, takie

jak rozne akcje informacyjno-promocyjne ksztattujace dobre nastawienie spoteczne do ON:
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zyczliwo$¢, wyrozumiato$¢ oraz akceptacje, kontakty z innymi ludZzmi, gronem przyjaciot,
rowiesnikow, a takze (szczegdlnie istotne dla os6b niepetnosprawnych intelektualnie)

posiadanie wlasnej rodziny i mito$¢.

Majac na uwadze proces ,,starzenia si¢” spoteczenstwa koniecznym jest rozwoj takich
form pomocy jak: ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, asystenckie, rozwoj
wolontariatu wspierajgcego osoby niepelnosprawne 1 starsze oraz rozwo6j innych form opieki

pozainstytucjonalnej.

Biorgc pod uwage sytuacje osob niepetnosprawnych czy tez starszych istotne jest
wprowadzenie kompleksowego wsparcia zmierzajagcego do usamodzielnienia, wspotzycia
w grupie 1 Srodowisku, dbania o kontakty i relacje miedzyludzkie, kulture zycia codziennego,
rozwijania zainteresowan oraz poczucia bezpieczenstwa. W odniesieniu do najwazniejszych
problemow powiatu kieleckiego nalezy zwroci¢ uwage na rosngcg liczbe osdb posiadajacych
orzeczenie o niepetlnosprawnosci — przewyzszajaca srednig krajowa - mocno skorelowang

z wiekiem os6b oraz nieréwnomierne roztozenie terytorialne tej spotecznosci.

Kolejnymi istotnymi obszarami, na ktorych nalezy koncentrowa¢ dziatania sg rozwoj
profilaktyki, dostepnos$ci oraz jakosci §wiadczonych ushug medycznych i rehabilitacyjnych.
W kontekscie spotecznym istotny jest rozwdj oraz wzmacnianie systemu partnerstw na rzecz
wspierania srodowiska osob niepetnosprawnych. Osigganie i1 utrzymywanie optymalnego
poziomu funkcjonowania fizycznego 1 psychicznego o0s6b niepelnosprawnych stanowi
najwazniejszy element w tworzeniu warunkow umozliwiajacych im optymalng niezalezno$¢.
Aby zapewni¢ dostgp do rehabilitacji dla grup z rdéznego rodzaju niepetnosprawnosciami
nalezy zrealizowaC szereg dziatan uwzgledniajac w kazdym z nich specyfike schorzenia
1 rodzaj niepelnosprawno$ci.  Rozwijanie ustug  $rodowiskowych uwzgledniajacych
indywidualne potrzeby rodzin i osob niepelnosprawnych w ramach min. tzw.
deinstytucjonalizacji ushug.

Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny doprowadzi¢ osoby
niepetnosprawne, starsze do uzyskania samodzielnosci, zaradno$ci oraz integracji spoteczne;.
Stworzenie odpowiednich warunkéw prowadzacych do osiggania samodzielnosci przez osoby
niepetnosprawne sprzyja nie tylko ksztaltowaniu poczucia wlasnej wartosci, ale przede
wszystkim utatwia funkcjonowanie Zyciowe zarowno w sferze osobistej jak 1 zawodowe]

oraz spoteczne;.
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Prowadzanie poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego oraz udzielenia
indywidualnych konsultacji sprzyja rozwigzywaniu codziennych probleméw 0s6b
niepetnosprawnych i ich rodzin. Informowanie o prawach i uprawnieniach ON. Mobilizacja
do wigkszej aktywnosci 1 samodzielno$ci takze uczestnictwo w zajeciach prowadzonych

przez srodowiskowe formy wsparcia i rehabilitacji.

5. Rozwdj ustug spotecznych w powiecie kieleckim w latach
2019 -2022

Majac na uwadze optymalny rozwdj ushug spotecznych w powiecie kieleckim nalezy
wyznaczy¢ priorytety 1 kierunki dzialan zmierzajace do rozwigzywania zdiagnozowanych
probleméw oraz zaspokajania zidentyfikowanych potrzeb w sposéb kompleksowy.

Instytucje dzialajace na terenie powiatu kieleckiego powinny podja¢ wzajemng wspotprace na
tyle Scista, aby ich dziatania byly komplementarne, przynoszace tym samym efekty synergii.
Realizacja dzialan bg¢dacych odpowiedzia na zglaszane potrzeby w zakresie szerszym
(jakosciowo 1 ilosciowo) niz realizowane do tej pory bedzie mozliwa m.in. przy udziale

srodkéw pochodzacych ze zrédet zewngtrznych.

Zadanie Dzialanie Wskaznik produktu Realizator
1.Wspieranie 1) Utworzenie Centrum Ustug  Liczba 0sob PCPR/ OPS/
rodzin i pieczy (CU), w ktorym organizowane | korzystajacych z organizacje
zastepczej bedzie poradnictwo poradnictwa ( >505):  pozarzadowe

specjalistyczne indywidualne i = - prawnego
grupowe - psychologicznego

- pedagogicznego
- terapeuty

ds.uzaleznien
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2) Grupy wsparcia dla rodzin
wykazujacych bezradno$¢ w
prawach opiekunczo -
wychowawczych, rodzin
zastepczych, rodzicow
biologicznych oraz opiekunoéw
0s06b niepetnosprawnych

3) Warsztaty, spotkania
zwigkszajace kompetencje

4)

Dziatania zwickszajace

wiezi  rodzinne  (wspolne

warsztaty, spotkania)

5) Zapewnienie dzieciom
opieki podczas realizacji
wsparcia

6) Wyréwnywanie brakow

edukacyjnych dzieci z rodzin

7) Zajecia o charakterze
spotecznym, zawodowym i
kulturalnym

8) Zwigkszenie liczby
asystentow rodzin

9)

wspierajacych

Utworzenie rodzin

10) Twaorzenie nowych miejsc

w mieszkaniach chronionych

-terapeuty rodzin
/psychoterapeuty -
logopedycznego

Co najmniej 3

spotkania

miesi¢cznie

Liczba warsztatow

Liczba rodzin >10

Liczba dzieci

Liczna zajec
dydaktyczno -
wyrownawczych

Liczba zajec

liczba dodatkowych
asystentow rodzin
liczba rodzin

wspierajacych

liczba utworzonych
nowych  mieszkan

chronionych - 2

PCPR/

organizacje

OPS/

pozarzadowe

PCPR/

organizacje

OPS/

pozarzadowe
PCPR/

organizacje

OPS/

pozarzadowe/
Policja
PCPR/OPS/
organizacje
pozarzadowe

PCPR

PCPR/ organizacje
pozarzadowe

OPS

OPS

PCPR
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2. Osoby
niesamodzielne i

niepelnosprawne

11) Rozszerzenie oferty
wsparcia dla
usamodzielnianych
przebywajacych w
mieszkaniach chronionych

12) Swietlice srodowiskowe

13) Kampania promujaca
rodzicielstwo zastepcze
14) Dziatania prowadzone

przez wolontariat

1) ustugi opiekuncze
srodowiskowe
2) ustugi opiekuncze
sasiedzkie

3) asystent osoby

niepelnosprawne;j

4) teleopieka

5) zajecia usprawniajaco -
rehabilitacyjne

6) Wypozyczalnia sprzetu
rehabilitacyjnego

7) Niwelowanie barier

transportowych

8) Niwelowanie barier

liczba
podopiecznych
objetych ustugami w
mieszkaniach
chronionych

liczba  dziatajacych
placowek  wsparcia
dziennego, w ktérych
zorganizowane beda

dodatkowe dziatania

-1

1 kampania

liczba wolontariuszy/
liczba dzieci — rodzin
objetych dziataniami
9 etatow
opiekunczych

6 opiekunéw

10 Asystentow
Osoby
Niepetnosprawnej

63 urzadzenia

Liczba godzin - 7200

Utworzenie
wypozyczalni
Organizacja dowozu
autem
dostosowanych do
przewozu osob na
wozkach
inwalidzkich

Dostosowanie

PCPR

Gminy/OPS

PCPR

organizacja

pozarzadowa

OPS

OPS

PCPR /OPS

OPS

PCPR

OPS

PCPR/OPS

OPS
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architektonicznych obiektow
uzytecznosci
publicznej do potrzeb
ON
9) Dziatania prowadzone przez liczba wolontariuszy/ organizacja
wolontariat liczba 0s6b objetych = pozarzadowa
dziataniami
10) Cykl warsztatow, spotkan = Liczba spotkan - 7 organizacja

integracyjnych pozarzadowa

Spis tabel

Tabela nr 1. Ludno$¢ powiatu kieleckiego w latach 2015-2017 ogoétem oraz w podziale na
gminy.

8
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